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MJERENJE KORISTI ZASTITE
OKOLISA




Razine oneciscenja

Nuzno je, da bi odredili ucinkovite (optimalne)
razine oneciscenja okolisa tocno izmjeriti koristi i
troskove smanjenja oneciscenja.

Pri tome se koristi mogu podijeliti u:
Trzisne

Netrzisne koristi od zastite okolisa ili
smanjenja oneciscenja.




Mjerenje koristi

» Mjerenje trzisnih koristi (npr. povecanje broja turista
zbog Cistog mora, nizih medicinskih troskova lijeCenja
itd.) ne predstavlja preveliki ekonomski problem.

» Mjerenje netrzisnih koristi (npr. uzivanje u vecoj
mogucnosti razgledavanja podmorja zbog Ciste vode
ili smanjenje smrtnosti zbog Cistog zraka),znatno je
teze i najcesce se koriste ekonomske metode koje se
oslanjaju na “spremnost ljudi da plate ili prihvate”
davanje u novcu za poboljsanje kakvoce okolisa. Za te
koristi ne postoji trziste i ekonomske teorije ponude i
potraznje, vec se zakljucuje koliko bi novca ljudi bili
spremni platiti (ili prihvatiti) za te koristi.




Netrzisne koristi od zastite okolisa su:

» Upotrebna vrijednost
» Opcijska vrijednost

» Egzistencijalna vrijednost

Uporabna

vrijednost

UKUPNA
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Mjerenje netrzisnih koristi pomocu:

» Probitak potrosaca - razlika izmedu onog sto je netko spre
platiti i onog sto netko stvarno mora platiti za proizvod ili u

Potrosacev probitak
moze se mjeriti kao
povrsina podrucja ispod
krivulje potraznje, a
iznad linije trzisne
cijene!

N




WTP - willingness to pay - spremnost ljudi da
plate

WTA - willingness to accept - naknada u
zamjenu za pogorsanje kvalitete okolisa

» U teoriji razlike izmedu ovih mjera ne
postoje, medutim u praksi je to sasvim
drugacije!




- Rizik povezan s onecis¢enjem

» Epidemioloska istrazivanja

» Studije na zivotinjama - nisu precizne

» Konzervativno modeliranje - svaka pretpostavka u
postupku modeliranja vjerojatno procjenjuje
stvarni rizik.

» Ljudi su uobicajeno neskloni riziku!




Za mjerenje koristi upotrebljavaju se pristupne
ankete

Postoje tri problema kod pristupnih anketa:
» Strateska pristranost
» Hipotetska priroda pitanja
» Ugradena pristranost

Ove ankete se sve vise upotrebljavaju!




» Metoda putnog troska - mjerenje koristi
povezanih s rekreacijskim resursima poput
parkova, rijeka ili plaza, odnosno koliko

novaca ljudi potrose da bi upotrijebili ove
resurse.

» Hedonisticka regresija - procjenjuje koristi iz
opazenoga trzisnog ponasanja




Mjerenje troskova
zastite okolisa




- InZenjerski troskovi - svi ocekivani izdatci
poduzeca, drzavne i lokalne vlasti za zastitu
okolisa.

- Procjene inzenjerskog troska mogu:
» Precijeniti ¢e stvarne drustvene troskove

» Podcijeniti ce stvarne drustvene troskove




Utjecaj zakonodavstva za proizvodnost

. Sto je to proizvodnost po radniku?
- Proizvodnost se moze POBOLJSATI putem:

» Poboljsanjem kratkorocne ucinkovitosti upotrebe
resursa

» Ohrabrivanjem poduzeca da vise investiraju ili
dugorocno ,,pametnije” investiraju

» Smanjujuci troskove za zdravstvo ili troskove cis¢enja
na razini poduzeca, koji tada oslobadaju kapital za
dugorocno investiranje




- Proizvodnost se moze POGORSATI na
nacin:

» Pravni propisi poduzec¢ima namecu izravne troskove,
a ti iznosi bi se mogli investirati

» Pravni propisi za nove izvore onecis¢enja su sve
strozi

» Prava i propisi uzrokuju rast cijena za vece
proizvodne utroske u gospodarstvo u cjelini, poput
energije i odlaganja otpada.




Utjecaji zakonodavstva na zaposlenost

» Koju vrstu radnih mjesta stvaraju izdaci za
okolis?

» Zastita okolisa je industrija i stvara radna
mjesta.




Monopolski troskovi

» Udovoljavanje raznim zahtjevima poput kupnje
uredaja za nadzor, placanje dozvola, angaziranje
odvjetnika..., moze ,,istisnuti” manja poduzeca iz
trzisne utakmice - ekonomija obuhvata

» Pojavljuje se monopol (ucinkovitost i pravednost).

» Sto je monopol?



Ekonomija obujma

» zajednicka proizvodnja jedne tvrtke je veca od razine proizvodnje k
mogle postici dvije odvojene tvrtke od kojih svaka proizvodi samo je
proizvod.

Stupanj ekonomije obuhvata moze se saznati proucavanjem troskova tv

Jednadzba s kojom se izracunava je slijedeca:

_ C(Qy +C(Q2)— C(Q, Q1)
C(Q4,Q2)

sC

C(Q1) predstavlja trosak proizvodnje Q1, C(Q2) trosak proizvodnje Q2, a c (Q1, Q2) zaj
trosak obje proizvodnje.

Uz ekonomiju obuhvata zajednicki je trosak manji od zbroja pojedinacnih trosko
od 0). Uz disekonomiju obuhvata, SC je negativan. Opcenito sto je vrijednos
veée ekonomije obuhvata.




Disekonomija obujma

» zajednicka proizvoda (dva proizvoda) jedne tvrtke je manja od
proizvodnje koju bi mogle postici dvije odvojene tvrtke od kojih
proizvodi samo jedan proizvod.




Analiza odnosa koristi i troskova
u praksi: primjena standarda
ucinkovitosti




Izvodenje analize koristi i troskova

» Ova analiza je potrebna da mi se mogla
utvrditi ucinkovita razina oneciscenja.

» Ova analiza nije imuna na politicki
utjecaj!




Ekonomska definicija optimalnog
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Gospodarski razvoj i zastita
okolisa




Utjecaj covjeka na okolis:

U cilju sprJecavanJa
onecis¢enja COV]ek

Iscrpljivanje prirodnih
resursa i ispustanje sve
vecih kolicina otpada poduzima razne ekoloske

mjere

» U skladu s tim u ekonomskoj teoriji dolazi do
novog poimanja ekonomskog razvoja i
povezivanja ekonomskog razvoja s problemima
zastite okolisa!




Na jacu degradaciju okolisa utjece:
iskoristavanje prirodnih resursa,
razvoj industrije, mehanizacije i prometa te
urbanizacija, ali i

nemar i nedovoljna briga pojedinca

» Ljudi su gospodarski razvoj poceli shvacati
kao ekoloski odrzivi razvoj!




Jacina onecis¢enja nekog prostora ovisi o
gospodarskoj aktivnosti i o poduzetim zastitnim
mjerama.

Medutim, gospodarski rast moze pridonijeti i
poboljsanju kvalitete okolisa.

U nekim slucajevima gospodarski razvoj
pojedinih podrucja nije izazvao istovjetan
porast oneciscenja!




Ekoloske eksternalije




Ekoloske eksternalije

Eksternalije su vanjski, na trzistu nevalorizirani
ucinci ekonomskih aktivnosti jednog proizvodaca,
potrosaca i javne vlasti koji utjecu na opce uvjete
drugih proizvodaca, potrosaca i ljudi.

Osnovne odrednice su medusobna ovisnost
djelovanja gospodarskih subjekata i nedostatak
naknada, tj. subjekti koji stvaraju troskove ne
moraju za njih platiti, a oni koji stvaraju koristi
nisu za njih nagradeni.

Ukupni drustveni trosak =unutarnji
(privatni) + vanjski (ekoloski) trosak




Vrste ekoloskih eksternalija

» POZITIVNE (eksterna ekonomija) - Jedan
proizvodac koristi drugom proizvodacu, a ovaj ne
participira u troskovima

» npr. tvornica A procis¢ava vodu na rijeci zbog svojih

potreba, a tvornica B nizvodno koristi tu vodu, ali nema
troskova prociscavanja

» NEGATIVNE (eksterna disekonomija) Jedan
proizvodac stvara troskove drugom proizvodacu, a
ne nadoknaduje ih

» npr. tvornica A ispusta prljavu vodu u rijeku, te je tvornica
B treba prociscivati




Uzroci nastanka ekoloskih
eksternalija

- Ponasanje pojedinog subjekta ne mora uvijek
voditi ostvarenju drustvenih interesa.

» Npr. tvornica ispusta zagadenu vodu u rijeku:
- drustveni troskovi cCis¢enja i poribljavanja

- tvornica nista neplaca

- Zasto se to dogada?

» Zato jer postoji nesavrsenost trzista




V oV

rziste i zastita okolisa




Trziste kao regulator
oneciscenja okolisa

Trzisno gospodarstvo, usprkos svojim nedostatcima,
daje bolje gospodarske rezultate od bilo kojeg
drugog ekonomskog sustava.

No, zbog razlika izmedu trzisnih i drustvenih
vrijednosti potrebna je drzavna intervencija u
podrucje zastite okolisa.

Upravljanje prirodnim resursima i okolisem
omogucilo je primjenu dvaju modela:

1. Pristup vlasnickih prava

2. Pristup ravnoteze materijal




- Vec smo rekli - trziste je “nesavrseno”, treba
intervencija drzave ako zelimo “optimalnu razinu
oneciscenja okolisa”

- Cilj kontrole oneciscenja je kako pronaci nacin da se
gospodarska aktivnost dovede do optimalne razine
oneciscenja

- Osnovno teorijsko pitanje - kako utvrditi visinu
ekonomskih instrumenata, a da se pri tom:

1. Ne stvore neopravdano visoki dodatni troskovi
gospodarstvu

2. Ne odredi tako niska razina koja ne¢e moci osigurati
saniranje nastale Stete na okolisu zbog onecis¢enja, a i
koja ce biti stimulativna i poticajna za onecisc¢ivaca.




Koje je rjesenje?

» Internalizacija ekoloskih eksternalija

» Internalizacija= postupak ukljucivanja eksternih
troskova i koristi u kalkulaciju cijena proizvoda

» Ekoloski resursi su zajednicko vlasnistvo pa je
potrebna intervencija drzave = osigurava
internalizaciju ekoloskih eksternalija kroz:

Regulacijske

- Ekonomske

- Samoregulacijske
Institucionalne mjere
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Financiranje
zastite okolisa




Financiranje zastite okolisa

DRZAVNI PRORACUN

financira se drzavna mreza za pracenje kakvoce zraka i izgradnja
opasnhog otpada

dio prihoda drzavnog proracuna Cine “ekoloska davanja” - porezi
na naftne derivate, automobile, motorna vozila...

* PRORACUN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE | JEDINICE
REGIONALNE SAMOUPRAVE

*  FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU UCINKOVITOST

financiraju se zastita kakvoce zraka, tla, voda i mora, _
ublazavapje klimatskih promjena (ozonski omotac), zbrinjavanje
otpada, Cistija proizvodnja, odrziva gradnja, odrzivi razvqj i dr.
(programi i projekti utvrdeni Nacionalnom strategijom zastite
okolisa, Strategijom i programom provedbe energetskog razvitka,
Nacionalnim planom djelovanja na okolis)

° DRUGI IZVORI

koncesije, javno privatno Jaartnerstvo, donacije, krediti,
medunarodna pomoc, sredstva iz instrumenata, programa i
fondova Europske Unije, UN-a i dr.




- Uspjesna politika zastite okolisa zahtijeva
dostatne, stabilne i stalne izvore financiranja

- Troskovi financiranja okolisa - javni rashodi
namijenjeni zastiti i unaprjedivanju kakvoce
okolisa

- 70-ih - troskovi se podmirivali iz proracuna

- 80-ih - ekonomski instrumenti
stimuliraju sprjecavanje oneciscenja okolisa
postaju stalan izvor financiranja zastite okolisa




- Ukupni izdaci za zastitu okolisa trose se za:

» sprjecavanje, zastitu i naknadu steta zbog
oneciscenja

» nadzor i pracenje onecis¢enja

» provedbu mjera politike zastite okolisa

» upravljanje okolisem




lzvori financiranja
zastite okolisa




e |ZVORI FINANCIRANJA

o proracunska sredstva drzave i jedinica
samouprave

o opci ili posebni fondovi za zastitu okolisa
o sredstva gospodarstva

o kombinirani izvori




Nacelo “onecis¢ivac placa” =» oneciscivac je obvezan
snositi sve troskove sprecavanja, kontrole, i
otklanjanja stete koju je prouzrocio

Nacelo “korisnik plaéa” = korisnik placa koristenje
prirodnih resursa

Ekonomski instrumenti stvaraju dodatne javne prihode

» Naknade - prikupljeni prihodi pomazu komunalnim
sluzbama odrzati kvalitetu svojih usluga spram
okolisa (korisnicke naknade za uporabu vode,
naknade za prikupljanje i odlaganje otpada,
naknade za uporabu cesta itd.)

» Ekoloski porezi i naknade pristojbe/ - prihodi se
mogu upotrebljavati za financiranje drzavnih
programa podrske i sufinanciranja prioritetnih
ulaganja u zastitu okolisa ili za druge javne potrebe
nevezane uz izdatke za okolis



Njihov razvoj povezuje se s razvojem ekonomsko-ekoloskih
instrumenata jer se najveci dio prihoda fondova osigurava
od ekoloskih pristojbi, naknada i kazni

Ciljevi fondova:

o unaprjedenje djelatnosti i investicija za zastitu i poboljsanje
kakvoce okolisa

o minimaliziranje stvaranja otpadaka

o stimuliranje razvoja ekoloski povoljne ekonomske strukture

o pomaganje istrazivackih i razvojnih projekata i djelatnosti

o unaprjedivanje istrazivackih i razvojnih projekata i djelatnosti
o ocuvanje bioloske razli¢itosti

o poticanje stjecanja ekoloske izobrazbe i sustava pracenja okolisa



* lzvori financiranja Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost:

- naknada za onecis¢enje okolisa

- naknada korisnika okolisa

- naknada za opterecivanje okolisa otpadom
- posebne naknade za okolis na vozilo na motorni pogon
- proracun drzave i jedinica lokalne samouprave

- Prihoda ostvarenih na temelju medunarodne
bilateralne suradnje

- Prihoda i primitaka ostvarenim od upravljanja
slobodnim novcanim sredstvima

- medunarodni fondovi i drugo.




Ekonomski (trzisni)
instrumenti zastite okolisa




Ekonomski instrumenti zastite okolisa

» do 80-ih politika zastite okolisa vodila se putem
regulacijskih (zakonskih) instrumenata

» kasnih 80-ih i 90-ih dolazi do primjene
ekonomskih instrumenata - “deregulacija”
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EKOLOSKI POREZI/NAKNADE
EKOLOSKI POLOG (depozit, kaucija)
UTRZIVE DOZVOLE

SUBVENCIJE (poticaji)

EKOLOSKO OSIGURANJE




Ekoloski
porezi/naknade/pristojbe

4 )
Trosak ili cijena koju poduzece
treba platiti zbog oneciScenja okoliSa
- /
4 )
Prihod od ovog poreza namijenjen je
troSkovima zastite okolisa
- /
4 )
Uvodenje ekoloskog poreza:
1920.9g. engleski ekonomist Artur Cecil Pigou
Economics of Welfare
- J




Funkcioniranje ekoloskog poreza moze se ilustrirati slijedecim grafikonom.

GRAFIKON Ekoloski porez
Trogkovi

Koli¢ina zagadenja (emisije)

Izvor: Dwyer, L., Forsyth. P.. Dwye W.; Tourism Econimics and Policy. Channel View Publicatons. Bristol,
2010., str. 691




/bog cega ekonomisti preferiraju
koristenje ekoloskih poreza?

» Zbog njihova uvodenja dolazi do kreiranja odluka
koje dovode do reduciranja onecis¢enja

» Regulator koristi ovaj instrument u cilju dobivanja
odredenih informacija o individualnim onecis¢ivacima

» Suoceni s novim porezima tvrtke ¢e naci nacina da
smanje negativne procese i ostvare poreznu ustedu

» Ekoloski porezi iniciraju tvrtke da osnivaju vlastite
odjele istrazivanja i razvoja kontrole tehnologije
oneciscenja

» Troskovi oneciscenja i njihove kontrole se uz pomoc

povecanja cijene dobara prenose na krajnje
korisnike.




Visestruki utjecaj ekoloskog poreza

Tablica Visestruki utjecaj ekoloskog poreza

Promjena klime XX X X X X
Ostecenje ozona XX

Kisele kise X XX X
Oneciscenje zraka X X X X
Rjesavanje otpada XX

Buka X

Podzemne vode X X X X

Morske vode X X X X




Ekoloski polog (depozit, kaucija)

Sustav prethodnog polaganja kaucije (naknade) u
visini dodatne pristojbe na cijenu proizvoda
potencijalnog onecisc¢ivaca

Polog se vraca proizvodacu li potrosacu ako je
onecis¢enje izbjegnuto, odnosno ako se proizvod ili
ostaci proizvoda vrate ili ukljuce u organizirani sustav
prikupljanja

Kombinacija pristojbi i subvencioniranja, odnosno
potpore

Ima pozitivhu ekonomsku ucinkovitost jer se medu
ostalim zasniva i na nacelu “onecisc¢ivac placa”




Utrzive dozvole (trgovanje
emisijama)

P
dozvole kojima se moze trgovati
(Emission trading)

\.

-
trzisni instrument politike zastite okolisa i sluze za

kontrolu onecisc¢enja okolisa i oCuvanje prirodnih
. resursa

» potrebno utvrditi prihvatljivu razinu oneciSéenja (moze
se izraziti dopustenom koncentracijom neke tvari) i za
odredenu razinu emisije izdaju se dozvole sve do
dopustene razine

» razliciti nacini utvrdivanja pocetne kolicCine izdanih
dozvola =» obicno se temelji na “proslim razinama
emisije”

» SAD prve pocele primjenjivati sustave utrzivih dozvola




Utrzive dozvole (trgovanje emisijama)
Nacin djelovanja:

» oneciscivac koji ostvari manju razinu onecis¢enja u
odnosu na broj dozvola koji posjeduje dobiva kredit
=» moze trgovati tim kreditom (viskom) =» to mu se
isplati iz razloga sto je cijena smanjenja oneciscenja
manja od cijene po kojoj moze prodati dozvole

» kupit ¢e ga onaj onecisc¢ivac kojem su troskovi
smanjenja emisija visi u odnosu na cijenu dozvole

» ukupan je standard okolisa ocuvan jer je broj
dozvola ostao isti = razina onecis¢enja je ostala
jednaka

Da bi se moglo pristupiti trgovanju ekoloskim
dozvolama drzava mora utvrditi uvjete primjena
dozvola.




Subvencije

» Svaki oblik financijske pomoc¢i kojim se smanjuju
troskovi potrosnje ili proizvodnje roba i usluga

» ne obuhvacaju samo izravne uplate proizvodacima i
nadzor cijena za potrosace vec i kreditne olaksSice,
povlastene zajmove, odgode plac¢anja, carinske
olaksSice

OSNOVNI
OBLICI
SUBVENCIJE

,Meki
zajmovi”

Porezne

olaksice Dotacija




@vencije imaju i ogranicenja:

. . » Cesto su neefikasne bududi da
Subvencije mogu biti one ne osiguravaju inicijativu
opravdane ako: za postizanje smanjivanja

onecis¢enja po najnizim
troskovima za drustvo.

» utjecu na efikasniji rad » Kada subvencije reduciraju
trzista prosjecne troskove proizvodnje

» promicu drustvene za odredenu tvrtku, tada bi se
vrijednosti mogla desiti situacija da firma

poveca proizvodnju proizvoda
kojeg nudi na trzistu po nizim
cijenama.

» izravno i iskljucivo
usmjerene na ciljane
korisnike

» su ucinkovite » Financiranje subvencija i
j specificnih projekata baziranih

na intervencijama takoder

namece troskove drustvu kroz
porezni sistem




Ekolosko osiguranje

rizik placanja ekoloskih steta prenosi se na
osiguravatelja, a visina premije ovisi o
potencijalnom riziku

uglavnom se vezuje na objektivhu odgovornost

ekonomski strucnjaci preporucuju obvezno
ekolosko osiguranje za sve stvarne i potencijalne
onecis¢ivace - jamci se naknada zrtvama
eventualnih nesreca



Koristi ekonomskih
instrumenata

>

vV v v Vv

>

Kljuc su za okolisu prihvatljiv razvoj (u samom su sredistu
ideje odrzivog razvoja)

Pomazu u internalizaciji ekoloskih troskova
Cesto su troskovno u&inkovitiji od drugih instrumenata
Podrzavaju nacelo “oneciscivac placa” i “korisnik placa”

Povecavaju prihode za ulaganje u zastitu okolisa ili
javne rashode

Pridonose ostvarivanju opcih ciljeva politike
Mogu pozitivno djelovati na inovacije i konkurentnost

Pomazu gospodarskim subjektima i potrosacima u
donosenju dugorocnih opredjeljenja

Korisni su u suzbijanju “onecis¢enja iz netockastih
izvora”



Nedostaci ekonomskih
instrumenata

» Ekonomski instrumenti ne djeluju na
koncentrirana onecisc¢enja jer to zahtijeva
jedinstvene standarde

» Nedovoljna mogucnost pracenja jer se ne
odreduje tehnologija nadzora oneciscenja
(zakonodavac prati emisije koje su Cesto
neodgovarajuce)

» Mala trzista i ograniceni vijek trajanja
onemogucuju ucinkovitost utrzivih
dozvola




» Znacajna uporaba ekonomskih instrumenata u
zemljama EU

» Najveci broj ekoloskih poreza u danskoj,
najmanji u Portugalu i Luksemburgu

> Najrasprostranjeniji porezi.

- porez na gorivo i naknada za registraciju
vozila %uz porez na prodaju vise od 90%
ukupnih ekoloskih poreza), godisnji porez na
motorna vozila, naknade za ispustanje
otpadnih voda

4 )

Razvijena strategija kontrole onecis¢enja zahtijeva
kombinaciju regulative i ekonomskih instrumenata.

g J
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